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1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ทีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการ ทุจริต ใหแก
บุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมา ใช
ในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการ ทุจริต หรือในกรณีท่ี 
พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด ความเสียหายข้ึนก็จะ 
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะ ไดมีการเตรียมการ 
ปองกันลวงหนาไวโยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต อยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน มาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู และ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลกัษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะ เปน ลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสีย่ง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O : Operation Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานไม 
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F : Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี 
ท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว หรือไมมีความรู 
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเก่ียวของ (C : Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไม 
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ 



หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี สถานการณ ปจจุบัน หรือ
หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี สถานการณ ปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 
การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม 
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาท่ี ความรูความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร 
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ 
บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ี 
อาจจะเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงท่ี 
มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ 
เสีย่งจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้ ความ
เสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน เหมาะสมดวย
วิธีการ 4 วิธ ีดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันท่ี 
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ 
เสียหาย 2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือ โอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร 
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถ ปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆ ท่ีจะกระทำ 

เพ่ือลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชนการกำหนด 
กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง ความ
ม่ันใจวาจะสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ 
ติดตอสื่อสารท่ีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoing) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ 
องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมีประเด็น 
ใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 



องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตำบลโสน จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมี ภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  
5.4 ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน 
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
เทศบาลตำบลบอปลาทอง   จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ 

ดำเนินการหรือการปฏบิัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
 



ข้ันตอนท่ี 2 การระบุความเส่ียงการทุจริต 

 
 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตำบลบอปลาทอง  กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน 
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน 
ชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีเกิดเหตุการณนั้นๆ 



 
2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย สามารถ
แบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

 
 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 
 
 
 
 



 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ของเทศบาล

ตำบลบอปลาทอง  อำเภอปกธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา 
เหตุการณความเส่ียงตอการ 

ทุจริต 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

 

วิธีในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

ผูรับผิดชอบ 
 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ สะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 

1. การเรียกรับสินบน ในการขอ
ออกใบอนุญาต อนุมัติตางๆ 

ปานกลาง มีประกาศมาตรการรบัเรื่องรองเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศศใหรูโดยท่ัวกัน ผานทางเว็บไซต
เทศบาลตำบลบอปลาทอง หหรือท่ีตั้งสำนักงาน 

ทุกสวน
ราชการ 

2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผู
ขอรับ บริการ เพ่ือใหเจาหนาท่ี
ทำงานได เร็วข้ึน 

ต่ำ จัดทำคูมือประชาชน แผนผังการทำงาน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ติดประกาศ อยางชัดเจน เปดเผย 
 

ทุกสวน
ราชการ 

3. ติดสินบนเพ่ือใหเจาหนาท่ีละ 
เวนการตรวจสอบสถาน
ประกอบ กิจการ 

ต่ำ มีประกาศมาตรการรับเรื่องรองเรียน การ ทุจริต การติด
สินบน ประกาศใหรูโดยท่ัว กัน ผานทางเว็บไซตเทศบาล
ตำบลบอปลาทอง หรือท่ีตั้งสำนักงาน 

ทุกสวน
ราชการ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับผลประโยชน 
หรือ ของขวัญของกำนัล จาก
การ บริการตามภารกิจ 

ต่ำ ประกาศนโยบาย No gift Policy ประชุมประจำเดือน 
ถายทอดนโยบาย งดรับ งดให 
 

ทุกสวน
ราชการ 

2. บุคลากรองคกร ตองปฏิบัติ 
ตามนโยบายของผูบริหาร โดย
ไม มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ คุณธรรมและ ความโปรงใส
ของผูบริหาร ประมวล จริยธรรมของผูบริหาร 
 

ทุกสวน
ราชการ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การไดรับ ข อง แ ถ ม ห รื 
อ ผลประโยชนจากการจัดซ้ือ
จัดจาง 

ปานกลาง มาตรการการควบคุมการเบิกจาย นโยบาย No gift 
Policy ประชุมประจำเดือน ถายทอดนโยบาย งดรับ งด
ให 

เจาหนาท่ี
พัสดุ 

2. หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ/ 
เจาหนาท่ีพัสดุ สืบราคาสินคา 
วัสดุ ครุภัณฑจากรานตางๆ ใน 
พ้ืนท่ีและตกลงกับรานคาท่ี
คุนเคย 

ปานกลาง มาตรการการควบคุมการเบิกจาย นโยบาย No gift 
Policy ประชุมประจำเดือน ถายทอดนโยบาย งดรับ งด
ให 
 

เจาหนาท่ี
พัสดุ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือ
ญาติ หรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ 
ผลประโยชนเขาทำงาน 

ต่ำ มาตรการสรางความโปรงใส ในการ บริหารงานบุคคล 
 

งานการ
เจาหนาท่ี 

 


