
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
ประจำป พ.ศ.2568 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลตำบลบอปลาทอง 
อำเภอปกธงชัย  จงัหวัดนครราชสีมา 

 
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

เทศบาลตำบลบอปลาทอง   อำเภอปกธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา 
******************** 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ทีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการ ทุจริต ใหแก
บุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมา ใช
ในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการ ทุจริต หรือในกรณีท่ี 
พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด ความเสียหายข้ึนก็จะ 
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะ ไดมีการเตรียมการ 
ปองกันลวงหนาไวโยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต อยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน มาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู และ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลกัษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะ เปน ลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสีย่ง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O : Operation Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานไม 
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F : Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี 
ท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว หรือไมมีความรู 
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเก่ียวของ (C : Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไม 
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ 



หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี สถานการณ ปจจุบัน หรือ
หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี สถานการณ ปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 
การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม 
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาท่ี ความรูความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร 
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ 
บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ี 
อาจจะเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงท่ี 
มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ 
เสีย่งจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้ ความ
เสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน เหมาะสมดวย
วิธีการ 4 วิธ ีดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันท่ี 
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ 
เสียหาย 2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือ โอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร 
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถ ปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆ ท่ีจะกระทำ 

เพ่ือลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชนการกำหนด 
กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง ความ
ม่ันใจวาจะสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ 
ติดตอสื่อสารท่ีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoing) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ 
องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมีประเด็น 
ใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 



องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตำบลโสน จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมี ภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  
5.4 ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน 
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
เทศบาลตำบลบอปลาทอง   จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ 

ดำเนินการหรือการปฏบิัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
 



ข้ันตอนท่ี 2 การระบุความเส่ียงการทุจริต 

 
 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตำบลบอปลาทอง  กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน 
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน 
ชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีเกิดเหตุการณนั้นๆ 



 
2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย สามารถ
แบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

 
 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 
 
 
 
 



 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ของเทศบาล

ตำบลบอปลาทอง  อำเภอปกธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา 
เหตุการณความเส่ียงตอการ 

ทุจริต 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

 

วิธีในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

ผูรับผิดชอบ 
 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ สะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 

1. การเรียกรับสินบน ในการขอ
ออกใบอนุญาต อนุมัติตางๆ 

ปานกลาง มีประกาศมาตรการรบัเรื่องรองเรียน การทุจริต การติด
สินบน ประกาศศใหรูโดยท่ัวกัน ผานทางเว็บไซต
เทศบาลตำบลบอปลาทอง หหรือท่ีตั้งสำนักงาน 

ทุกสวน
ราชการ 

2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผู
ขอรับ บริการ เพ่ือใหเจาหนาท่ี
ทำงานได เร็วข้ึน 

ต่ำ จัดทำคูมือประชาชน แผนผังการทำงาน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ติดประกาศ อยางชัดเจน เปดเผย 
 

ทุกสวน
ราชการ 

3. ติดสินบนเพ่ือใหเจาหนาท่ีละ 
เวนการตรวจสอบสถาน
ประกอบ กิจการ 

ต่ำ มีประกาศมาตรการรับเรื่องรองเรียน การ ทุจริต การติด
สินบน ประกาศใหรูโดยท่ัว กัน ผานทางเว็บไซตเทศบาล
ตำบลบอปลาทอง หรือท่ีตั้งสำนักงาน 

ทุกสวน
ราชการ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับผลประโยชน 
หรือ ของขวัญของกำนัล จาก
การ บริการตามภารกิจ 

ต่ำ ประกาศนโยบาย No gift Policy ประชุมประจำเดือน 
ถายทอดนโยบาย งดรับ งดให 
 

ทุกสวน
ราชการ 

2. บุคลากรองคกร ตองปฏิบัติ 
ตามนโยบายของผูบริหาร โดย
ไม มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ คุณธรรมและ ความโปรงใส
ของผูบริหาร ประมวล จริยธรรมของผูบริหาร 
 

ทุกสวน
ราชการ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การไดรับ ข อง แ ถ ม ห รื 
อ ผลประโยชนจากการจัดซ้ือ
จัดจาง 

ปานกลาง มาตรการการควบคุมการเบิกจาย นโยบาย No gift 
Policy ประชุมประจำเดือน ถายทอดนโยบาย งดรับ งด
ให 

เจาหนาท่ี
พัสดุ 

2. หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ/ 
เจาหนาท่ีพัสดุ สืบราคาสินคา 
วัสดุ ครุภัณฑจากรานตางๆ ใน 
พ้ืนท่ีและตกลงกับรานคาท่ี
คุนเคย 

ปานกลาง มาตรการการควบคุมการเบิกจาย นโยบาย No gift 
Policy ประชุมประจำเดือน ถายทอดนโยบาย งดรับ งด
ให 
 

เจาหนาท่ี
พัสดุ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือ
ญาติ หรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ 
ผลประโยชนเขาทำงาน 

ต่ำ มาตรการสรางความโปรงใส ในการ บริหารงานบุคคล 
 

งานการ
เจาหนาท่ี 

 


